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Principais marcos na evolução da contabilidade pública

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PR
AZ

O
S Portaria MF

184/2008
Decreto 

6.976/2009
Sistema de 

Contabilidade 
Federal

PORTARIA STN nº
406/2011
• PCP – 2012
• PCE – 2012
• PCASP & DCASP
U/E – 2012
• PCASP & DCASP
M – 2013

Tradução das 
IPSAS para 
português

2007

Criação do 
GTCON / 
GTREL

I – Manual da 
Receita
II – Manual da 
Despesa

MCASP 2ª edição:
Divisão em 
capítulos
I – PCO
II – PCP
III – PCE
IV – PCASP
V – DCASP

2006

Criação do 
Grupo 

Assessor do 
CFC

Port. STN n°
136, de 6 de 

março de 2007 

MCASP 3ª edição MCASP 4ª edição

•PORTARIA STN nº
828/2011
• PCE – 2012
• PCP, PCASP & DCASP –
pactuação em até 90 dias
de cronograma de ações
junto ao TC do qual é
jurisdic. até 2014.

II - Documento: 
orientações 

Estratégicas da 
CASP

MCASP 5ª edição

I - Publicação das 11 primeiras 
NBC TSP (NBCASP)

NBC T 16.1 
NBC T 16.2 
NBC T 16.3 
NBC T 16.4 
NBC T 16.5 

NBC T 16.7 
NBC T 16.8 
NBC T 16.9 
NBC T 16.10
NBC T 16.11

Decreto 
7.185/2010

Padrão Mínimo de 
Qualidade dos 

Sistemas
SIAFIC

2014

MCASP 6ª edição

IPC 04 (BP)
IPC 05 (DVP)
IPC 06 (BF)
IPC 07 (BO)
IPC 08 DFC

IPC 00 (Plano 
Transição)
IPC 01 (RP)

IPC 02 (créditos 
tributários)

IPC 03 
(Encerramento 

PCASP)

PCASP
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Principais marcos na evolução da contabilidade pública

2018 2019 2020
10.540/2020 

(SIAFIC)

2017

Criação da 
CTCONF

(substituind
o GTCON / 

GTREL)

2016

Portaria STN nº 767, de 
15 de setembro de 2017

‘Recriação’ 
da CTCONF

2015
Portaria STN nº 

548/2015 (PIPCP)

PIPCP
Plano de 

Implantação 
dos 

procediment
os contábeis 
patrimoniais

MCASP 7ª edição

MCASP 8ª edição

NBC TSP 01 
NBC TSP 02 
NBC TSP 03
NBC TSP 04
NBC TSP 05
NBC TSP 06

NBC TSP 06
NBC TSP 07
NBC TSP 08
NBC TSP 09
NBC TSP 10

NBC TSP 11 
NBC TSP 12 
NBC TSP 13 
NBC TSP 14 
NBC TSP 15 
NBC TSP 16 
NBC TSP 17 
NBC TSP 18 
NBC TSP 19 
NBC TSP 20 
NBC TSP 21 

NBC TSP 23
NBC TSP 24
NBC TSP 25
NBC TSP 26

NBC TSP 27
NBC TSP 28
NBC TSP 29

2021 2022

NBC TSP 30
NBC TSP 31
NBC TSP 32
NBC TSP 33
NBC TSP 34

2024

CTSP 01
Provisões

Plano 
Estratégico

GA-CFC 
2019-2023

Plano 
Estratégico 

CP-CASP 
2025-2029
(minuta)

IPC 16
Benefícios 

fiscais

IPC 12 Imobiliz.
IPC 13 Dir. Credit.

IPC 14 RPPS
IPC 15 Dep. Jud.

IPC 14 RPPS
(revisão)

Decreto 
10.265/2020

(CTCONF)

IPC 11
RetençõesIPC 10

Consórcios

IPC 06 BF 
IPC 08 DFC 

(revisão)

11.664/2023 
(SIAFIC)

2023

CTSP 02
Notas 

Explicativas

IX SBCASP 
Sustentabili-

dade

VIII SBCASP 
Custos

VII SBCASP 
IPSAS 

convergidas

I Workshop
CASP
CFC
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2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Fluxo do processo de convergência no Brasil
IPSAS

Análise da 
aplicabilidade

no Brasil

Consulta pública 
de minuta de NBC
TSP

NBC TSP
PublicadaAnálise das 

alterações 
necessárias no 

MCASP e consulta 
pública

MCASP Publicado 
com vigência para

o exercício 
seguinte

Revisão da 
taxonomia para 

incorporação 
de novas

validações

Validação dos 
novos 

procedimentos
na MSC ou DCA

Fonte: STN
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2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Assessorar o CFC:

 harmonização entre os padrões
normativos;
 tradução das Ipsas para a língua

portuguesa; e
 análise da aplicabilidade das normas

internacionais à realidade dos entes
públicos brasileiros.

Comitê Permanente de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – CP CASP



7

2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública
Fonte: STN

Coordenação-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas à Federação - CCONF

Competências:

Normatização
Sistematização
Transparência e Consolidação da

Contas Públicas
Orientações aos entes da Federação
Capacitação e Apoio Federativo
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2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

O que temos hoje?
• Ranking (2019 em diante)

• RREO e RGF em Foco

• Padronização Contábil (Fontes)

• Instrução de Procedimentos Contábeis (IPC 16) 

• Novas Edições: MCASP (11ª) e MDF (14ª)

O que está por vir?
• Manuais – Versões On line

• PLP 295, de 2016 ( Substitui Lei 4320, de 1964) e 
Responsabilidade previdenciária

• SIAFIC

• Secofem (previstos: Blumenal/SC - agosto e 
Fortaleza/CE novembro)

• CTCONF (maio e outubro/2026)

Normas de Contabilidade Aplicadas à Federação – CTCONF/SUCON/STN

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao
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2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público – CP CASP/CFC

O que temos hoje?
• Estrutura Conceitual + 34 normas

publicadas

• Normas vigentes em 2024: 34 

• 2 Comunicados Técnicos – CTSP 01 
(Provisões) e CTSP 02 (Notas 
Explicativas)

O que está por vir?
• Processo de revisão das normas já emitidas.

• Manifestações – Consultas Públicas (CP e ED)

• Convergência das novas IPSAS:
43 - Arrendamentos;
44 - Ativos não circulantes mantidos para venda e 
operações descontinuadas;
45 - Imobilizado;
46 - Mensuração
47 - Receita; e
48 - Despesas de transferência.

https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-
contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Como contribuir / participar?

Site: https://cfc.org.br/cp-casp

❶Audiências públicas

Em breve – várias NBC TSPs em revisão!
https://cfc.org.br/tecnica/audiencia-publica/
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2 Processo de convergência no setor público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Como contribuir / participar?

Site: https://cfc.org.br/cp-casp

❷Acompanhamento do CP-CASP

• Transparência das reuniões (atas disponíveis)
• Projeto: CP CASP vai até você
• Participação direta nas reuniões do CP-CASP (sede do CFC)
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Ambiente normativo nacional

a) NBCTSP - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Público

b) CTSP – Comunicados Técnicos aplicados ao Setor Público

c) MCASP – Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Público

d) IPC – Instruções de Procedimentos Contábeis

e) MDF – Manual de Demonstrativos Fiscais

RESOLUÇÃO CFC N.º 1.328/11 - Dispõe sobre a Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade

Discussão sobre o ambiente normativo. Cada instrumento tem um papel específico de 
normatização / orientação.
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Ambiente normativo nacional

Relação IPSAS X NBCTSP
IPSAS Title Título

Effective 
Date

Status NBC TSP DOU

CF Conceptual  Framework Estrutura  conceitua l 2017 2014 Vers ion NBC TSP - EC DOU 04/10/16
CF Upda ted Conceptual  Fra mework Estrutura  conceitua l  - a tual i zada Not Converged --

IPSAS 23 Revenue from Non-Exchange Transactions  (Taxes  a nd Transfers )Recei ta  de Transação sem Contraprestaçã o 2017 Handbook 2016 NBC TSP 01 DOU 28/10/16
IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions Recei ta  de Transação com Contraprestação 2017 Handbook 2016 NBC TSP 02 DOU 28/10/16

IPSAS 19 Provi s ions, Contingent Liabi l i ties , Contingent Ass etsProvisões , Pass ivos  Contingentes  e Ativos  Contingentes 2017 Handbook 2016 NBC TSP 03 DOU 28/10/16
IPSAS 12 Inventories Estoques 2017 Handbook 2016 NBC TSP 04 DOU 06/12/16
IPSAS 32 Service Concess ion Arrangements : GrantorContratos  de Concessão de Serviços  Públ i cos : Concedente 2017 Handbook 2016 NBC TSP 05 DOU 06/12/16
IPSAS 16 Investment Property Proprieda de para  Investimento 2019 Handbook 2016 NBC TSP 06 DOU 28/9/17
IPSAS 17 Property, Plant and Equipment Ativo Imobi l i zado 2019 Handbook 2016 NBC TSP 07 DOU 28/9/17
IPSAS 31 Intangible Assets Ativo Intangíve l 2019 Handbook 2016 NBC TSP 08 DOU 28/9/17
IPSAS 21 Impairment of Noncash-generating Ass etsRedução ao Valor Recuperável  de Ativo Não Gerador de Ca ixa 2019 Handbook 2016 NBC TSP 09 DOU 28/9/17
IPSAS 26 Impairment of Cash-Generating AssetsRedução ao Valor Recuperável  de Ativo Gerador de Ca ixa 2019 Handbook 2016 NBC TSP 10 DOU 28/9/17
IPSAS 1 Pres entation of Financia l  Statements Apres entação das  Demons trações Contábeis 2019 Handbook 2016 NBC TSP 11 DOU 31/10/18
IPSAS 2 Cash Flow Statements Demons traçã o dos  Fluxos  de Caixa 2019 Handbook 2016 NBC TSP 12 DOU 31/10/18

IPSAS 24 Pres entation of Budget Informa tion in Financia l  Sta tementsApres entação de Informação Orçamentária nas  Demonstrações  Contábeis 2019 Handbook 2016 NBC TSP 13 DOU 31/10/18
IPSAS 5 Borrowing Costs Custos  de Empréstimos 2019 Handbook 2016 NBC TSP 14 DOU 31/10/18

IPSAS 39 Employee Benefi ts Benefícios a  Empregados 2019 A confi rmar NBC TSP 15 DOU 31/10/18
IPSAS 34 Separate Financia l  Statements Demons trações  Contábeis  Separadas 2021 Handbook 2016 NBC TSP 16 DOU 31/10/18
IPSAS 35 Consol idated Financia l  Statements Demons trações  Contábeis  Consol ida das 2021 Handbook 2016 NBC TSP 17 DOU 31/10/18
IPSAS 36 Investments  in Ass ociates  and Joint VenturesInvestimento em Col igada  e em Empreendimento Controlado em Conjunto 2021 Handbook 2016 NBC TSP 18 DOU 31/10/18
IPSAS 37 Joint Arrangements Acordos  em Conjunto 2021 Handbook 2016 NBC TSP 19 DOU 31/10/18
IPSAS 38 Disclosure of Interests  in Other Enti tiesDivulgaçã o de Pa rti cipações  em Outras  Entidades 2021 Handbook 2016 NBC TSP 20 DOU 31/10/18
IPSAS 40 Publ ic Sector Combinations Combinações  No Setor Públ i co 2021 A confi rmar NBC TSP 21 DOU 31/10/18
IPSAS 20 Related Party Di sclosures Divulgaçã o sobre Partes  Relacionadas 2021 Handbook 2016 NBC TSP 22 DOU 28/11/19
IPSAS 3 Accounting Pol icies , Cha nges  in Accounting Es timates  and ErrorsPol íticas  Contá beis , Mudança de Estimativa  e Reti ficação de Erro 2021 Handbook 2016 NBC TSP 23 DOU 28/11/19
IPSAS 4 The Effects  of Changes  in Foreign Exchange RatesEfei tos  das  Mudanças  nas  Taxas  de Câmbio e Conversão de Demons trações  Contábeis2021 Handbook 2016 NBC TSP 24 DOU 28/11/19

IPSAS 14 Events after the Reporting Date Evento Subsequente 2021 Handbook 2016 NBC TSP 25 DOU 28/11/19
IPSAS 27 Agricul ture Ativo Biológico e Produto Agrícola  2021 Handbook 2016 NBC TSP 26 DOU 26/11/19
IPSAS 18 Segment Reporting Informações  por Segmento 2022 Handbook 2016 NBC TSP 27 DOU 04/11/20
IPSAS 22 Disclosure of Financia l  Information about the General  Government SectorDivulgaçã o de informação Financei ra  do Setor Governo Gera l . 2022 Handbook 2016 NBC TSP 28 DOU 04/11/20
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

IPCS – INSTRUÇÕES DE PROCEDIMENTOS CONTÁBEIS
IPCs já publicadas até o momento: 
• IPC 00 - Plano de Transição para Implantação da Nova Contabilidade
• IPC 01 - Transferência de Saldos Contábeis e Controle de Restos a Pagar
• IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributários pelo Regime de Competência
• IPC 03 - Encerramento de Contas Contábeis no PCASP (atualizado em outubro 2017)   
• IPC 04 - Metodologia para Elaboração do Balanço Patrimonial (atualizado em junho 2015)
• IPC 05 – Metodologia para Elaboração da Demonstração das Variações Patrimoniais 
• IPC 06 – Metodologia para Elaboração do Balanço Financeiro
• IPC 07 – Metodologia para Elaboração do Balanço Orçamentário (atualizado em junho 2015)
• IPC 08 – Metodologia para Elaboração da Demonstração dos Fluxos de Caixa
• IPC 09 - Contabilização dos Ganhos e Perdas do RPPS (revogada pela IPC 14)
• IPC 10 - Contabilização de Consórcios Públicos
• IPC 11 - Contabilização de Retenções
• IPC 12 - Contabilização de Cessão de Bens Móveis e Imóveis
• IPC 13 - Contabilização da Cessão de Direitos Creditórios
• IPC 14 - Procedimentos Contábeis Relativos aos RPPS
• IPC 15 - Depósitos Judiciais e Extrajudiciais
• IPC 16 – Benefícios fiscais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://portal.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10.300-de-1-de-dezembro-de-2022-448010014

Obs. PORTARIA Nº 10.300, DE 1º DE DEZEMBRO DE 2022 – Suspensão do prazo de 
implantação do procedimento contábil patrimonial de reconhecimento, mensuração e 
evidenciação dos bens do patrimônio cultural.
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp



3

28

Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

Public Sector Accounting Assessment 

PULSE Framework

• Trata-se de uma metodologia de avaliação da contabilidade aplicada ao
setor público (PSA)

• Originalmente construído como um framework de autoavaliação pelos
governos (países, órgãos)

• Possui forte processo de asseguração de qualidade (mecanismos de
governança com papéis definidos)

O que é o PULSE?

https://cfrr.worldbank.org/publications/public-sector-accounting-assessment-pulse-framework-handbook
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

Public Sector Accounting Assessment 

PULSE Framework

Dimensões

Pilar I. 
Estrutura 

do PSA

Pilar II. Ativos e 
passivos 

financeiros

Pilar III. 
Ativos e 

passivos não 
financeiros

Pilar IV. 
Reconhecimento 

de despesas e 
receitas

Pilar V. 
Relatórios 

financeiros e 
consolidação

Pilar VI. Pré-
requisitos e 

capacidades da 
reforma

29 indicadores

105 dimensões
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

Public Sector Accounting Assessment 

PULSE Framework

Exemplo:

Pilar III. Ativos e 
passivos não financeiros

Pontuação
RequisitosAtualConceitual

Os estoques são mensurados pelo valor mais baixo entre o
custo (ou valor justo) ou valor realizável líquido (ou custo de
reposição atual), sendo que o custo é definido como o preço
de compra mais ou menos todos os elementos do custo. O
critério de avaliação é PEPS ou média ponderada.

AA

Os estoques são mensurados pelo valor mais baixo entre o
custo (ou valor justo) ou valor realizável líquido, sendo que o
custo é definido como o preço de compra mais ou menos
pelo menos três elementos do custo. O critério de avaliação
é PEPS ou média ponderada.

BB

Os estoques são mensurados pelo seu custo. O custo é
definido como o preço de compra mais ou menos pelo
menos dois elementos do custo.

CC

O desempenho é inferior ao necessário para obter uma
pontuação C.

DD

PI-8: Estoques

IPSAS 12 “Estoques"

• A: Full compliance with IPSAS
• B: High degree of compliance
• C: Basic level of performance on accrual basis
• D: Less than C requirements



34

4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

PORTARIA STN/MF Nº 807, DE 25 DE JULHO DE 2023
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn/mf-n-807-de-25-de-julho-de-2023-498835822



About the Board
IPSASB Overview
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International Public 
Sector Accounting 
Standards (IPSAS)

 O normatizador global de
relatórios financeiros do setor
público

 Conselho Independente: 18
membros do Conselho de
todo o mundo

 Atividades financiadas pela
International Federation of
Accountants (IFAC), ADB e
governos soberanos

International Public 
Sector Accounting 
Standards Board

 O normatizador global de
relatórios financeiros do
setor público

 Conselho Independente:
18 membros do Conselho
de todo o mundo

 Atividades financiadas
pela International
Federation of
Accountants (IFAC), ADB
e governos soberanos



2026 IPSASB Members
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IPSASB Overview

EuropeNorth 
America

Latin America
Caribbean Africa / Middle East Oceania

Asia
PaísNome

Alemanha
Thomas Muller 
(Presidente)

Suíça
Claudia Beier(Vice-
presidente)

MalásiaNor Yati Ahmad

Arábia SauditaAbdullan Al-Mehthil

BolíviaJudith Apaza

Emirados 
Árabes

Dina Attia

AlemanhaMaik Esser

ChinaYun Huang

JapãoMaria Kobayashi

França
Hervé-Adrien 
Metzger

CoreiaSung-Jin Park

CanadáRenée Pichard

Nova ZelândiaAngela Ryan

Reino UnidoKaren Sanderson

Estados UnidosGeorge Scott

Brasil
Alex Fabiane 
Teixeira

Burkina FasoYacouba Traoré

África do Sul
Andrew van der 
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/Standards-Adoption-by-Country.pdf
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Estratégia
IPSASB Overview

Fortalecer a gestão das finanças públicas e o desenvolvimento sustentável a nível mundial 
através do aumento da adoção e implementação de IPSAS de acumulação e de Normas 
Internacionais de Relatórios de Sustentabilidade do Setor Público.

• Atendendo às necessidades dos 
constituintes

• Colaborando internacionalmente

• Esclarecendo Princípios

• Aumentando a conscientização

• Construindo Alianças

• Apoio a iniciativas juridicionais, regionais 
e internacionais

Advocating
Benefits of
Financial &

Sustainability
Reporting 
Information

Promoting 
Adoption & 

Implementation

Public Sector
Sustainability

Reporting

Public Sector 
Financial
Reporting

STRENGTHENING
PFM&

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

DELIVERING GLOBAL STANDARDS

INSPIRING ADOPTION AND IMPLEMENTATION
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Delivering Global Standards (High-Level)

Clarifying Principles

Governance and Oversight (Public Interest Committee and Consultative Advisory Group) 

Stakeholder Engagement

Addressing Constituents’ Needs and Collaborating Internationally

Maintenance Activities
Project 
Brief

Consultation 
Paper*

Exposure 
Draft

IPSAS, RPG or 
IPSASB SRS

Comment
Period

Comment
Period
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Delivering Global Standards (Drill Down)

Public 
Sector Issue

Governance and Oversight (Public Interest Committee and Consultative Advisory Group) 

Stakeholder Engagement

Project 
Brief

Consultation 
Paper*

Exposure 
Draft

IPSAS, RPG or 
IPSASB SRS

Addressing Constituents’ Needs and Collaborating Internationally

Comment
Period

Comment
Period

Analysis and Discussion of Public Sector 
Issues

Task Forces

Sustainability 
Reference 

Group

Topic Working 
Groups

Sustainability 
Implementation 

Forum
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Delivering Global Standards (Drill Down)

Public 
Sector Issue

Maintenance Activities

Clarifying Principles

Issues?

Request 
Information

Post Implementation Review

Application 
Group

IPSASB Application Group

Governance and Oversight (Public Interest Committee and Consultative Advisory Group) 

Stakeholder Engagement



Atividade de Manutenção – Programa de Trabalho
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IPSASB Grupo de Aplicação

Solução Normativa
Padrão

Solução Não
Normativa

Repositório de 
consultas analisadas 

pelo AG estará 
disponível ao público

Application 
Group

Consultas de 
aplicação 
recebidas 
através do 

site do 
IPSASB 
website

• Avalie os desafios de aplicação 
identificados pelos constituintes

• Desenvolver recomendações 
para consideração do IPSASB 
nas suas reuniões trimestrais



Atividade de Manutenção – Programa de Trabalho
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Revisão Pós-Implementação
Solução Normativa

Padrão

Solução de 
configuração fora 

do padrão

O padrão está 
atingindo o 

objetivo pretendido

Comment Period

Avaliar se os efeitos da 
aplicação dos requisitos 
nas Normas IPSASB são 
os pretendidos quando o 
IPSASB os desenvolveu.

Issues?

Request 
Information

As IPSAS 
buscam 

feedback dos 
constituintes 

sobre as 
IPSAS atuais

Determina se 
alterações nas 

orientações 
existentes são 
necessárias
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Inspiring Adoption And Implementation

* Jurisdictional, Regional & International Initiatives

Stakeholder Engagement

Raising Awareness

Participating/Collaborating in 
outreach programs

Building Alliances

Partnering with global 
organizations to support 

capacity building

Supporting* Initiatives

Developing Publication 
Materials

PRACTICAL SUPPORT 
MATERIAL FOR 
NAVIGATING IPSAS



Sustainability: Climate-related Disclosures

Measurement - Application Phase

IPSAS 33 - Limited Scope update

Making Materiality Judgements

Presentation of Financial Statements

IPSASB Work Program
IPSASB Update

46

Projects Public Sector Specific International Alignment

ISSB

GFSM = Government Finance Statistics Manual

Tangible Natural Resources

IFRS

IFRS

Strengthening Linkages between IPSAS and GFSM GFS

Maintenance Activities (Application TF & PIRS) IFRS



Links to IPSASB’s Materials
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ACADEMIC 
ADVISORY 
GROUP

SUSTAINABILITY 
REPORTING

Coming Soon

PRACTICAL SUPPORT 
MATERIAL FOR 
NAVIGATING IPSAS

Coming Soon

INTERNATIONAL 
STATISTICAL 
STANDARDS

IPSASB 
WORK 
PROGRAM
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/publications/2025-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/publications/2025-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/standards-pronouncements
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5 Programa de trabalho - IPSASB

Navegar
entre as 

IPSAS
Navegar
dentro
de uma
norma
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5 Programa de trabalho - IPSASB

Informações 
complementares:

• Bases para conclusão
• Guias de aplicação

• Exemplos ilustrativos
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Papel do Setor Público na Ação Climática
2025 Regional Roundtable

Instituições
sem fins 
lucrativos

Households
(famílias)

Empresas
Privadas

• Empresas
Públicas

53

General 
Government

Governo Geral

Divulgações sobre os 
programas de políticas 

públicas relacionados ao 
clima de uma entidade e 

seus resultados

Alinhamento à
IFRS S2

Programas de 
Políticas Publics

Operações
Próprias

Orientações
específicas para o 

Setor Público

Divulgações sobre as 
atividades diárias da entidade

Os mais recentes acordos internacionais sobre
Mudanças Climátivas ODS ONU Acordo de 

Paris
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Visão Geral das Divulgações Propostas
2025 Regional Roundtable

54

Operações Próprias
Programas de Políticas

Públicas

Riscos e oportunidades relacionados
com o clima que podem afetar as
atividades diárias da entidade

Inclui todas as atividades do setor
público, como elaboração de políticas,
implementação e prestação de serviços

Programas de políticas públicas
relacionados com o clima e seus
resultados

Quaisquer programas de políticas
públicas, tais como leis ou
regulamentos, impostos, subsídios,
com o objetivo principal de
alcançar resultados relacionados
com o clima

Alinhando com os requisites de
divulgação do IFRS S2

Exigido apenas para entidades
responsáveis   pelos resultados de um
programa de políticas públicas
relacionado ao clima
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Exemplos
2025 Regional Roundtable

Identifica áreas propensas a 
inundações para elevar estradas 

e reforçar pontes

55

Fornece divulgações como 
parte de suas próprias 

operações

Emite um requisito legal para 
que todos os novos veículos 

sejam EV até 2035

Ministry of 
Environment Designs and implements a 

program to install electric 
vehicle charging stations

Ministry of 
Environment Fornece divulgações sobre o 

programa e os resultados de 
políticas públicas 

relacionadas ao clima

Ministry of 
Transport
Ministry of 
Transport

Fornece divulgações sobre 
suas próprias operações

Operações Próprias

Programas de políticas públicas 
relacionados com o clima
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IPSASB – Determinando informações materiais
2025 Regional Roundtable

56

56

Step 1
• Entenda o contexto da entidade

Material
Disclosures 

Contexto da Entidade

Atividades, relacionamentos, 
contexto de sustentabilidade, 

stakeholders

Resultados, riscos e 
oportunidades

Divulgações
Relevantes

Operações
Próprias

Programas
de Políticas

Públicas

Acordos Internacionais e Planos
Nacionais

Step 3

• Determinar informações relevantes para 
divulgação

Step 2

• Identifique resultados, riscos e 
oportunidades reais e potenciais
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6 Usos da informação contábil
Monitoramento das contas no país

https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn-publicado-publicacao-no-dou/2023/114
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional

https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/52399
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional

https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/52399
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional
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6 Usos da informação contábil
Balanço do Setor Público Nacional
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
IPSAS

https://www.ifac.org/what-we-do/global-impact-map/adoption-status?report-type=international-public-sector-accounting-standards

16 5369
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
IPSAS

FRISANCHO, Gabriela Molina. Legitimidade percebida sobre a reforma contábil em governos locais da América Latina: a perspectiva dos contadores. 2022. 137 f. Dissertação (Mestrado em Ciências Contábeis) - Universidade Federal de 
Uberlândia, Uberlândia, 2022. DOI http://doi.org/10.14393/ufu.di.2022.224
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade

Cohen, S., Manes Rossi, F., & Brusca, I. (2021). Public sector accounting harmonization in the European Union through the lens of the garbage can model. Financial 
Accountability & Management, 39(3), 471–492. https://doi.org/10.1111/faam.12348

EPSAS

O processo começou com uma consulta pública sobre a adequação das IPSAS. A
principal conclusão foi que as IPSAS, tal como se encontravam na altura, eram
consideradas pela maioria dos Estados-Membros da UE como inadequadas para
implementação na EU... Com base nisso, a CE decidiu que o caminho correto a seguir
era desenvolver um novo conjunto de normas europeias, apesar de ter adotado as
IPSAS para seu próprio relato financeiro (...) ao mesmo tempo, dois estudos (EY, 2012;
PwC, 2014) confirmaram a alta heterogeneidade da contabilidade do setor público nos
países membros e a variação considerável em sua maturidade contábil em comparação
com as IPSAS.
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade

Natalizi, D. (2022). Public sector accounting contexts in the EPSAS change: A comparative study of Italy and Sweden. International Review of Administrative Sciences, 88(1), 
205–224. https://doi.org/10.1177/0020852319894680

EPSAS

• Pressões internacionais por padronização (FMI, Nações Unidas, OECD, Banco Mundial,
IPSASB, Big Four, Accountancy Europe)

• Resistência (inicial) às IPSAS
• Busca por um padrão contábil próprio (EPSAS)
• Divergências quanto ao escopo do que seriam as EPSAS (principalmente: regras fiscais e

processo orçamentário local por regime de caixa, e foco em padrões de contabilidade
financeira)

• Desalinhamento com o framework “six pack” de 2011 – pacote de governança econômica
(harmonização orçamentária e fiscal)

• Dificuldades na adoção top-down padronizado na Europa – contextos distintos do ambiente
local entre os países.
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
EPSAS

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/Updated-accounting-maturities-and-EPSAS-implementation-cost-June+2020.pdf

 indica o peso relativo da área
específica em comparação com o
esforço total para passar de um
ambiente contábil baseado em
caixa para um ambiente contábil
baseado em IPSAS.
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
EPSAS

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/Updated-accounting-maturities-and-EPSAS-implementation-cost-June+2020.pdf

 A maturidade de TI reflete o grau
de maturidade dos sistemas e
infraestrutura de TI de um governo
com relação à sua capacidade de
apoiar uma implementação de
contabilidade de exercício completa
com as IPSAS sendo tomadas como
substitutas das EPSAS
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
EPSAS

Bilhim, J. A. de F., Azevedo, R. R. de, & Santos, P. G. dos. (2022). Reformas do Setor Público e Mudanças na Contabilidade Pública. Revista Contabilidade Gestão e Governança, 25(esp), 388–
397. https://doi.org/10.51341/cgg.v25iesp.3012
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
Modelo Americano: GASB, FASB, 
FASAB

GASB: O Conselho de Normas Contábeis
Governamentais (GASB) emite padrões que se aplicam
aos governos estaduais e locais.

Produtos:
• Statements of Governmental Accounting (101) 

Standards
Concepts Statements

• GASB Interpretations
• GASB Technical Bulletins
• GASB Implementation Guides

Ex. Statement 51 - Accounting and Financial Reporting
for Intangible Assets

https://www.gasb.org
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
Modelo Americano: GASB, FASB, 
FASAB

https://fasab.gov

FASAB: O Conselho Consultivo de Normas Contábeis
Federais emite padrões que se aplicam para entidades
públicas federais.

Produtos:
• Standards & Guidance
• SAFFAC - Statements of Federal Financial 

Accounting Concepts

https://files.fasab.gov/pdffiles/2022_%20FASAB_%20Handbook.pdf
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
Modelo Americano: GASB, FASB, FASAB

Os padrões FASB são criados pelo Financial Accounting
Standards Board (FASB) e se aplicam a todas as empresas
públicas e privadas e sem fins lucrativos (atenção para a
correta interpretação do campo de aplicação).
Reconhecido pela SEC Americana.

Produtos:
• Accounting Standards Codification
• Concept Statements

Ex. 350 Intangibles—Goodwill and Other

https://fasb.org
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8 Desafios e pontos de atenção

Tribunais de Contas Prestação de contas 
federais

EFD-Reinf

“Era da automatização” das prestações de contas

TCEG
O
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8 Desafios e pontos de atenção

Processos 
(fluxos, 

normas e 
orientações)

Sistemas

Pessoas

Pilares da CASP

Apoio da Alta 
Gestão
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8 Desafios e pontos de atenção

“Nova” lei de finanças

DISPOSIÇÕES PRELIMINARESTÍTULO I

DO PLANEJAMENTOTÍTULO II

DO PROCESSO ORÇAMENTÁRIOTÍTULO III

DA EXECUÇÃOTÍTULO IV

DOS CLASSIFICADORES ORÇAMENTÁRIOSTÍTULO V

DOS FUNDOS PÚBLICOSTÍTULO VI

DA CONTABILIDADETÍTULO VII

DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIAÇÃOTÍTULO VIII

DISPOSIÇÕES FINAIS E TRANSITÓRIASTÍTULO IX



OBRIGADO!


